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Note du Président

‘ La Direction des Affaires Economiques a établi la version
révisée ci-jointe du projet de rapport sommaire par le Secrétariat
International sur la revue économique des pays de 1°Est européen
et de la Zone d’occupation sovEtique d’Allemagne,& la lumiére de
1’échange de vues préliminaire qui a eu lieu au sein du Sous-Comité
au cours de sa derniére réunion du jeudi 9 septembre, et en s’effor-
cant de tenir compte des suggestions faites par certains membres du
Sous-Cemités

2. Ce texte révisé comprend les amendements présentés par
diverses délégations et est différent du texte original en ce qu’il
présente les résumé et conclusions au début du document, la partie
descriptive commencant au paragraphe 8. Le texte original
AC/89-WP/168 et la version révisée ci-jointe seront tous les deux
placés a l’ordre Au jour de la prochaine réunion du Sous-Comité,
afin de permettre aux délégations de choisir la présentation
définitive de ce rapport destiné au Comité Economiguee

L

(8igné) A. VINCENT

OTAN/NATO
Paris, XViémes
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SOUS-COMITE SUR LA POLITI(U.s ECONOMIQUS SOVIATIQUQ

: RLVUH uCO”OMI“U DS PAYS DB L*HST QURODgEN
- BT DE LA ZONE D’OCCUEATION SOVIuTICUL DPALLAMAGNS

Répport sdmmaire~par le Sédrétariat Intefna%ional

: . Compte tenu des falts survenus recemment dans les pays
communistes d’Jurope de 1’Est (l), il a parv utile d’intensifier

au sein de 1’0TAN 1’échange de renseignements sur la situation
économique actuelle de ces pays en vue de parvenir & une évaluation
comnmune de ls direction prise par leur économice et des perspectlves
commerciales qu’ils peuvent offrir.. Le Sous-Comité sur la : .
Pollthue économigue soviétigue a été chargé d’entreprendre ces
études . economlques en. se fondant sur les rapports qui scraient
etablls par les padsdeIDTAN s 1nteressant partlcullefpment & un pays

2. La Délégation des Etats-Unis a offert d’inauvgurer cette
nouvelle série d’études par une note sur 1’économie roumaine, qui
a été examinée par le Sous-Comité le 6 novembre 1964; une note
italienne sur l’économic tchécoslovaque 1l’a €té le ll fevrier 19659
une note frangaise sur 1’économie polonaise le 25 février, une
note allemande sur la Zone d’occupation sov1et1que le 29 avril;
une note au Royaume-Uni sur la Hongrie le 24 mai, ¢t une note
allemande sur la Bulgarie le 2 juillet 1965. De hauts fonction-
naires nationaux, notamment certains recprésentants des pays de
1?CTiN en poste dans lcs capitales des pays de 1’Burope de 1°Est
exaninés, ont participé & ces divecrses scssions. Un rapport
sommaire sur chacun des pays Jusgu’ici étudiés a été soumis au
Conseil par 1’intermédiaire du Comité Economique (3).

(1) Aux fins de la présente étude, l’expression "Burope de 1°Est"
nc comprend pas 1’URSS, 1l’Albanie et la Yougoslavie.
223 AC/89-R/55, Point I.
3) C=M(65)18 sur la Roumanie;
C-M(65 ul sur la Tchécoslovaquie;
C-M({65)42 sur la Pologne;
C-11(65)63 sur la Zonc d’occupation soviétique;
C-1(65)57 sur la Hongrie, et
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3. -Lc Sous-Comité a tcnu-.compte. tout au long. ‘de .cet exer-
cice d’un rapport antérieur (1) établi 1l’annéc deraniére par lc
Comité Economique avec le concours de fonctionnaires nationaux
comme sulte & la décision du Conseil lui demandant -de formuler
"des recommandations quant aux mesures économigues gue 1°0TAN
pourrait prcndre pour amener un rclichement des liens critre
1’URSS et les différents satellites" (2); 1les autres études de
1?0TAN, achevées ou en voie ‘de 1?&tre sur 1l’évolution économigue
generale des pays de 1'Est européen, les reclations de ces pays
avcee le COMECON, leur commeree avec les pays de IDOTLN etc@c@=
ont egalement ete pr’scs cn conslderatlon (3)0 . ,

L, e . Sous-Comlte a pensé gue le Comlte Lconomlque et le

- Conseil pourralent &trc intéressés par uneé revue d’ensemble

qui résumcrait les &tudes. sur les différents pays et compareralt'.
leur situation présente ¢t lcs tendances & venir de leurs econOQ_-
mies, notamment du point dec vae du commercg exterlcur@

2) C-R(63)58, paragraphc 50.
53) Voir nQ/127-WR/153 séric) et autre documcnts flgurant en
“nncxe au “0/89ﬂ‘ 70,

NATO CONFIDLNTIEL =4 -
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RLVUE ECONOMI@U DES PiYS DE L’LST wUROPELRN T D3 1. ZONE
D’0CCUPATION SOVI“TIQUL D’ALLﬁMAGWE -

pport ‘sommairc du Sous—Comlte sur la Polltlgue Economique .
_ . Sg_;étlgue », 4

ha . RESUME ET CONCLUSIONS .

Les economlcs des 01nq pays communlstcs d’Duropc de l’ st
ct de la Zone d’occupation soviétigue d”Allemagne se¢ .sont toutes
developpevs regpidement dans l’apres guerre, mals depuis le début
des années 1960, les taux de croissance de la production indus—.
trielle ont Ilechl, notamment dans les pays les plus avancés
de la région. Reconnaissant que plus la production devient =
complexc, plus un systéme de planification ct dc. contrdle stricte-
ment  centralisé perd de- son efficacité, les dlrlgeants des pays
dec l’Bst ont commcncé & introduirc dans lcurs écononies certains
éléments d”economlc de marches, Les réformcs lcs plus importantes
ont été miscs cn ocuvrc dans les deux-pays les plus industrialisés
dec la région, 1l& Tchecoslovaqule ¢t la Zonc soviétique, alors |
guc les autrcs, de: méme quc 1’Union Sov1et10uc, ecn sont cnecorc . . .
au stadé des discussions. et experlences cn s 1nsp1rant decs prop0a
sitions Libermann de 19620 Bicn qu’il soit- encore  trop tot. pour
Juger. dc- l’cfflcaclte dec ccs reformes ct experlenccsp il n’est
pas exclu qu cllcs pormcttcﬁt un . jour un mcillcur. rcndcmont de -
l’economlco. Des ccsals ont cgalcmunt été rfaits dans certains
pays pour. accr01trc la product1v1te de 1l’agriculturc en donnant
des cncouragemcnts accrus aux travallleurs des fermcs d’etat et.
COllCCthlseCSo ) . . S

26 L’Union Soviétique ecst le pr1n01pa1 partcnalre commcr01al
de .chacun dcs pays considérés, mais la part des.pays dc 1°0TAN
dans les échanges commerciaux de ccs.pays est loin d?Etre négli-
geable ct beaucoupyplus importante quc ccllc prise par les pays -
communistes dans le commcrcec dcs- pays: de 1?0TAMN. D’aprés les
statistiques des.pays- de 1*Est européen, qui sousestiment vrai-
semblablcment l’lmportapcc du commerce-de ces pays avec 1’Occident,
lcs pards respectives de 1’Union Soviétique et des pays de 1?0TiN
dans lc total des cchangcs conmcrciaux. (1mportatlons + OKUQPtathnS)
dcs pays de: l’Lst curopeon se repartlssalcnt en 1963 comme sult
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‘Part de - ,' Part des pays
R - 1'URSS T de 170TEN..
Bulgarle o S  55% ;wf” j CO13%
Zone d’Occupation L o N
Boviétique d’Allcmagne = - 48%(53%)(1) _18%(7%)(2)
"Roumanic - s h2% - 20Ch :
Tchecoslovaquic AEEREIIEEERED 1o SR - 10%
Pologne = . 3L% . 20%
Hongrie ‘ S ‘BM% ‘ o 15%
1) 8% s1 lc commerce 1nter-a11cmand cst 1nclusg 53k 8’1l est cxclue
2) 18% 1 1 7%_ e u
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3. Bien que tous les pays d’Furope de 1°Est désirent .
accroftrc leur commerece avee 1’0Occident afin d’améliorer la quali-
té de leur production, ~ et dans le cas de la Zonc d’occupation
soviétique afin de s’affranchir des livraisons de la République
Fédéralc et obtenir la rcconnaissance dipiomatique - ils s’oppo-
scraient certaincment & tout déplaccment de leur commerce d?unc
ampleur tellc qu’il risquerait de provogquer des contremesures
soviétiques. Les degrés variables de dépendance & 1’égard de
1°Union Soviétique déterminent les limites du relfchement .pra~
ticable des liens commerciaux avec celle-ci. Bien pourvue cen
matiércs prcemiéres,; la Roumanic scmble &trc, dans unc certaine

- mesurc, dans unc meilleure position quc les autres. pays.. Les
Soviétiques pourraient permettre & la Hongrie, pays dec 1’Est
curopéen qui avant le soulévcment:de 1956 avait le plus fort -

‘pourcentage dec commerce avec les pays de 1’0T.N, de rcnouer, au

" moins jusqu’a. un certain point, ses licns avee 1°0Occidents =~ -
Une expansion considérable du commcrce dcs pays dc 1’OTAN scmble-
rait €égalcment possible dans lc cas de la Bulgarie ol l’cmprise
économiquc de -1’Union Soviétique c¢st si fortc quc cettc derniére
pcut aisément tolérer un accroisscmoent substantiel du commcrce
de¢ ce pays avec lcs pays de 1°0TAN. En Polo .nc, Tchécoslovaguic
ct particuliércment dans la' Zone d’occupation soviétique A
d’Allcmagne: = lcs raisons politigues ct militaires scmblent si
puissantes quc probablcment aucun-de ccs gouvernements ne pcutb
ou nc¢ veut entrcprendre guoi quc cc soit qui puissc éveiller la
suspicion de 1°URSS, méme s?il decvait en tircer des avantages:
économiques;: 1l cst vrai, par contrc, quc la grandec dépendance
politiquc de ces pays & l?égard dc 1’Union Soviétigquc, pourrait
calmer 1lcs appréhcnsions de cellc-ci & 1°égard d’unc intcnsifi-
cation éventucllc dc leurs rclations commcrciales avece 1°0Oucst,
compte- tecnu de l’accroisscment de la capacité industriclle de
ces pays qui cn résultcrait ct de l’avantagc qu’cn obtiendrait

~1’Union Soviétique clle-ménce.

~ Ye¢  Aucun des pays de 1*Est curopécn, & l’cxception pcut-
8tre de la Bulgaric, n’est satisfait dcs bénéfices tirés de
son appartenancc au COMECON. I1 nc faut ccpcadant pas s’attcendre:
a ce gu’ils 'quittcnt ‘cct organismc; ils scmblent avoir moins dc
raisons de lc faire dcpuis que lc COMZCCON a abandonné, pour le

‘moment au moins, ses plans lcs plus ambitieux.

 5e L*expéricnce montre qu’ad clle sculc l’cxpansion du
c?mmcrcc*entrc'lcs pays dc 1°0TAN et les pays commuriistes de
lFEurope_de.}?Est ne réduit pas automatiquement la part do
1 Unlon;Sovlgthue‘dans lc commerce de ces dernicrs. 4Au cours
des annees recentcs, cc ne fut le cas gquec pour la Roumanice.
D%ns celui de-la Hongrie, un fort accroisscmcnt de la part de
1°URSS s’cst accompagné d’unc réduction considérable de la part
des pays de 1’°0TAN., Il scmble donc guc la Roumanic ct-la. Hongrie
301e?t lcs sculs pays ol unc cxpansion du commcree avee les pays
de 1 OT/N buissc contribucr dircctcacnt & un rclfchecment des:
llcnf econoniques de ces pays avec 1*URSS. Tous les autres pays
de 1’Europe de 1’Est scmblent asccroftre rarallélement lcour
commerce avee les pays de 1°0TAN ct avee .1’Union Soviétique « .

N.TO GONFIDENTIEL - = - 6 -
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phénoméne compréhensible étant donné la grande inter-dépcndance
entre leurs économics ct celle dc 1°Union Soviétigue : la demande
de matiércs prcmierces et d’énergic d’origine soviétigue croit &
mesurc que se développent les exportations dc produits finis

et scmi=-finis dc ces pays vers lcs pays de 1°0T..N.

6o Bien que la composition des éxportations des pays de
1’Est curopéen subissec d’importants changements quant aux types
de ‘produits cxportés, les relations ‘commerciales entrc 1?Occident
et lcs pays d’Burope de 1?Est continucront & 6tre limitées par la
gamme pcu -étenduc de produits que ces . pays ont & offrlr la
nédiocre qualité de .ccux-ci, les.facilités-de scrvice insuffi-
santcs, ctc.e ¢t égalemcnt par-lcs rcstrictions guantitatives et
autrcs qui entravent 1’entrec des exportatlons dc ces ‘pays sur
lcs marches 0001dentauxo ; : _

7.. BEQ oe gui concerne la politique écononique des pays de
1°0TAN, 1lc,Sous-Comité cstime que, malgré lcs divers obstacles
auxqucls se hceurtent les échanges commercisux avece les pays
d’Burope de 1’Est et malgré lc fait que l’expansion du commcrce

-entre ces pays ct ccux de 1’OTAN, 4 elle seule ne diminuera pas
necessalrcrcnt leur dependancc economlque v1s-aav1s de’ 1’Un10ne
Sov;ethue H :

. (£) les pays de 1°0T.N devraicnt. contlnuer A encourager
les relations commérciales avec les pays de 1’Est

_européen;  en-1l’absence de tels encouragements,

‘en effety, lecur part acticlle dans lc¢' commerce
d*Burope de 1’Est risquerait de décroiftre de maniére
sensible; .. en outre, il pcut" y_av01r un lien
entre le commerce avec 1°0Occident et 1? ¢tendue des

- réformes économiques introduites. cn Europe de 1’Est:
‘d’une part, en_laissant aux entrcprlscs individuel-
les une plus’ grandc liberté dans lc choix de lcurs
fournisseurs ¢t utilisateurs, de tclles réformes
pecuvent & 1l?avenir favoriser -une expans1on des
échangcs avec 1*Ouest; d’autre part, méme si
celle-ci s’accompagne d’un atcroisscment du conmerce
entre 1’Europe de 1’Bst et 1’Union Soviétigue, clle
-peut faciliter la misc en oecuvre de nouvelles ‘
-mesures: economlques et contrlbuer ainsi & introduire
progre351vement en Europc de 1’Est des elemonts de
llbcrte qul pourralcnt se développer cit mome
s’étendre a la vie pollthuc de ces pays,

;(ii) ils devralent s?efforcer de fac111tcr l’acces des .
S Dprodults de 1’Est europecn a 1eurs marches par toute
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des autres pays, notamment ceux du. monde libre qui
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sont encore en voie de développement. Ik pourraicnt
“en particulier cxaminer la possibilité de supprimcr
. les rcstrictions guantitatives sur les marchandises
Admportées des pays de 1’Est curopéen, & la condition
"que ceux-ci s’absticnnent de toute action de nature
& pcrturber les marchés occidentaux. De plus, les pays
occidcntaux pourraicnt considércr avec unc attention
toute particuliére les démarches entrcprises par
certains pays de 1°Est curopéen auprés decs organismes
: écgnomiques internationaux tcls que le GATT; il appa-—
rait cn cffct, que l’issuec des contacts pris par la
" Pologne avec lc GiTT dans le cadre du "Kennedy-round',
et avec la Communauté Economigue Buropécnnc influcncersa
~ fortement l?attitude des autres pays de 1’Est curopéen -
envers lce orgenismes économiques ‘internationaux de
1’0ccident. Les pays occidentaux devraicnt égalcment .
continucer a cxaminer le probléme des crédits aux pays
de 1l’Est curopécn, compte tenu de la nécessité d’éviter
de donner aux pays a commerce d*Etat la faculté de jouer
les firmcs occidentales les uncs contre les autres;
selon cecrtaincs délégations, les pays dc 1?CT.N devraient
- s’efforcer de coordonner leurs politiques de crédits
. vig-a-vis dc ces pays, ceci constituant toutefois un
problémc qui n’d pas été cntiércment discuté au cours
dc ces cexamcnsid’unce maniérc généralc, lcs pays occiden-
taux devraicnt poursuivre unc politique économigue suffi-
samment souple afin d’€trc & méme dec tirer parti de
-toute ouverturc que l’évolution économique en Europe .
de 1’Ist pourrait leur offrir, cn conservant. présentcs
a 1l’csprit lcs nombreuscs différencces cntrc les pays
~de cettu région, dues a lcur importancc, & la géographic,
& 1l’histoirc, au niveau de développement, & la dépcn-
' dance & 1’égard de 1°Union Soviétique, ctcses

" (iii) les pays membrcs devraicnt continuer & étudicr & 1?OTAN
. 1?évolution économique des différcnts pays de 1*Est
curopéen et & se consulter sur les politiques économigues
qui pcuvent &trc appliquécs & ccs pays afin de servir
au . micux lcs intérlts dc 1l’illiancces '

B. SITULTION ECONOKIGUE INTHRIEURE

(a) Superficic ct population .

, 8. Les cing pays communistes d’Europec dc 1°Bst ct la Zone
a Occupatlgn sovietique d’.Jllemagne rccouvrent cnviron un million
dc 3@2?'so;t 20% du continent curopécn, non comprisc 1’Union
Sov1et}quee Leur taille varic scnsiblcment: 1a Pologne ct la
Rounmanie ont une superficie rclativement grande (313.000 Km2
¢t 238.000 Kn2 rospectivement), tandis guc la Tchécoslovaquic,
la Bulgarie, la Zone d’occupation soviétique d’illcemagne(l) et la
Hongric n’occupent qu’environ 100.000 Km2 chacunc (2). La Pologne

(1) L’ogplgi.duvmoti”pays” lorsqgu”il s’agit de la zone d’occupation
~¢.,SOV1§t%qgc d’illemagne n*implique pas que cetie zonc est -
- -considerée commeé un- pays indépendant au méme titre que les
autres pays communistes d’Buropc de 1°Este
(2) Voir Anncxe I.
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et la Roumanle ont une longue. frontlere communc avec l’Unlon
Sov1et1que, la rpchecoslovaqulo et la Hongrie n’cn ont qu’une
courte. Quant & la Zone d’occupation soviétique ct & 1la
Bulgarie, elles sont séparées de 1’URSS par la Pologne ct la
Roumanle respectlvemont@_ Trois dc ces pays. possédent des
frontiéres communes avec les pays membres. de 1’0Ti4N : la

~Bulgarie avec la Gréce et 1la Turquic, la Tchécoslovaquie
‘et la-Zone avec la République Fédérale'd’..llcmagne. La Tehécos-— -

lovaquie et 1a Hongrie‘n&ontwpaSﬂd@accés~direct a la mer.

9 Les chlffres de 1la populatlon dlffercnt aussi- large—
ment ¢ la Pologne a-31 millions d’hc;bltants9 la Roumanie 19
millions, la Zone 17 millions, la Tchécoslovaguie 14 millions,.
la Hongrle 10 millions et la Bulgarie 8 millions. Le total -
prés de 100 midlions d’habitants - représente 23% de la popu-
lation européenne, non comprisc cc¢llec de 1’Union Soviétiquee.

(b) Evolution générale

10. - D’lmportants factcours hlstorlqucs ct pollthues ont
modelé les €conomics deés diveérs pays de 1’Est européen. 4 la
suite dc la Seconde Guerre hondlale9 tous ces pays ont €té occu-
pés par 1’Union Soviétigque qui - réussit & y installer des régimes

_'communlstes et & imposer son propre systéme économigue et sociale
- Lz base géographique de la Pologne a été sensiblement changée.

La Tchécoslovaguie et la Pologne, traitées en anciens "alliés™,
furent autorisécs a confisquer les biens allcecmands alors que
ceux—-ci, dans les autres pays, furcnt revendiqués par 1’Union
Sov;ethue comme butin de guerrc. La Zone d’occupation soviéti-

- que a ¢té détachéc de 1’enscmble. économique allcmand, son éco=

nomie- démantelée et, jusqu’au milieu des années 1950, clle a ad
payer a titre de réparations des redevances plus .lourdes quec

- celles imposées & d’autres anciens. “cnnemis'. lLprés les souldé-
vements de 1956 en Pologne et en Hongrle, Gomulka .atténua la

rigidité du systéme de contrdle et de planlflcatlon et permit
aux travaillcurs des fermes collectives dc revenir & 1’exp101ta-
tion-agricole individuelle, tandis. que Kadar resserrait 1’étrcinte
du pouveir et rompait de nombreux licns economlquos ct autres '
de- la Hongrlo avee:- 1es pays oc01deﬂtaux@

- 11.  Le niveau de developpcmcnt economlquc varie sensi-

‘blement selon les payss Dcux d’entrc eux - Tchécoslovaguie et

Zonc d’occupatlon soviétique ~ sont hautément industrialisés ¢

le produit national brut (PNB) par .habitant y dépasse d’environ -
25 a4 30% celui de 1*Union Sov1et1que et est sensiblement égal .

& celui de nombreux pays avancés d’Occident. La Roumanie et la
Bulgaric sont encorc arriérées: leur FNB par habitant n’atteint

~-que 60% environ de¢ celui de l’Unlon Soviétique; 1la Hongrie .

et la Pologne occupent des p031tlons intermédiaires, avec un
PNB par habitant qui. représente 75% de celui de l’Unlon
Soviétiquee

-0 - NATO CONFIDENTIEL
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12. Les économies des divers pays examinés, une fois leur
reconstruction achevée et lcs dcmandcs soviétiques dec réparation
satisfaites, ont progressé rapidcment durant la sccondec moitié
decs ennées 1950« Au cours des années récentes cependant, les
taux de croissance ont diminué dans tous les pays de la région,
notamment dans les plis avancés. La TChGCOSlOVaqulO a subi
unc grave crise économique en 1963 : la chute de 4% de son .reve-
nu national, officicllement rceconnue, constitue unc .réfutation

- frappante ‘de l'argument sclon leguel le communisme offre la
meillcure -garantie d’une croissance rapide et soutcnue. En
fait, le systeme Plgldb dc planification centralisée dc type

‘ sov1et10uo apparalt de moins en moins approprle a mesure quc
l’economle se devoloppe@ ' _

(e) Production 1ndustrlellc

13. Conformémcnt a la‘doctrlnc économiguc communistc,
1’industric et spécialcment 1’industrie lourde, a €té particu-
liércment favorisée dans tous ces pays. Au cours de la
période 1960-64, la production industrielle bruté a, en moyennec
annuellc, progrcssé commc suit : Roumanie 15%, Bulgarie 115,
Hongric 10%, Pologne 9% (comme en Union Sov1et1quc s Tchécosg-
lovaquic et Zony d *occupation soviétique d’Allemagne 6k. Ces
chiffres font apparaitre une relation, mais & rebours, entre
le stade de dévcloppement et le rythme d’cxpansion dé 1’écono-

mie, des taux dec croissance élevés caracterlsant les prcmieéres
phases de 1’1ndustr1a11sat10n@

»‘(d)_ EmplOl

14 La sittation;de l’cmploi constitue un pfoblémc ‘majeur

-'qul d cmeure loin d’8tre résolu. Tandls gue des pénuries de

maln—d’oeuvre de plus en plus aigues se manifestent dans lcs
economlcs avancées de la Zone d’occupation sov1et1quc d’Allemna~

- gne et dc la Tchécoslovaquic, lc problémec du . ehonage9 qui selon

lc dogme communistc ne saurait cxister dans unc €conomie de

type soviétique; sc pose en fait sous une forme ouverte ou dégui-
'sée dans tous 1les autres Pays et en particulier cn Pologne.

‘La faculté de puiser dans les réscrves de main-d’odcuvre rurale
non-gualifiée qui sont encore abondantcs dans la plupart des

rays a €té jusqu’ici 1’un des principaux facteurs dc progrés
rgpides dans 1’industric; mais l’accent étant maintenant placé,

-méme dans les pays les moins dévecloppés de la région, sur-1’ané-

lioration de la qualité, cectte source de main-d’ocuvre non- -
gualifiée a perdu de sa valeur. En outre, les pays du COMECON

-ne semblent pas avoir de plan pratique pour assurer entre eux
des-mouvements notables de main-d?oeuvre. Néme si un tcl

plan était adopté, lecs dirigeants d’Burope ‘de 1’Est devront

~de¢ -plus cn plus concentrer lcurs cfforts sur la formation tcch-

nlquo dcs travalllcurs non-quallfles@_

¢
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(e) Agriculturc

15. L’agrlculture est cntiéremcnt collectivisée dans _
tous les pays de la région, sauf en Pologne ou 1’exploitation »
agricole individuelle prevaut encore; mnais comme lcs tonures
sont extrémcment getltss ct les 1ntcrvsntlons gouvcrnomentalss
trés étcenducs, cc type d’agrlculturc n’a pas domné jusqu’ici
de meillcurs rendecments que les fermes collectives des autres
pays de la région. Au cours.des cinq dcrniercs années, la
production agricole a augmecnté en Pologne et en Tchécoslovaquie
au taux moyen annuel de 2% (comme ¢n Union Soviétigue), contre
L% dans la Zone, 3% en Bulgarie ct 1% seulcment cn Roumanie et
en Hongrie, deux pays dont les rentrécs en devises, comme dans
1lc cas de la Pologne, dépcndent étroitement des exportations -
agricoles. Dcveant les mcdlocrcs_resultats de l’agriculture, la
plupart des gouvernements ont récemment tempéré leur hostilité
envers la possession par les travailleurs des fecrmes collectives
dc parcelles & titre privé; bien gque cclles-ci ne couvrcnt
que 10% des terres arables elles fournissent jusqu’a 25% de la
production ﬂgrlcolcvtotalo ¢t davantagc encorc en matiere
d*élevage. Différents stimmlants ont ét& introduits; certains
consistent & donner aux travailleurs des fermes collectives des -
gratifications detcrmlnees cn'‘fonction des résultats obtcnus
sur lcs terres méme qu’ils cultivent; 1les -gouvernements espé-
rent de cette maniére rendre plus: productifs les investisse- .
ments considérables opérés dans 1l’e agriculture; la part de ccl-
le—ci dans le total des investissements exceéde souvent, en
effet, la’ proportlon correspondgnte dans les pays 0001dcntaux
compsrablcsa ~

(£) Refornes écoriomiques

16@- ‘Le systeme rlglde de planlflcatlon et de controle cen-
tralisés dc type sov1et1quc s’avérant lntflCcCC, particu- -
liercment dans les €conomies les plus avancées, tous les pays:
de cette région procedent, & des degrés divers, & la révision
dc leur politique économiguc. 81 les moins dévcloppés n’ont
pas encore dépassé lec stdle- des discussions ¢t de l?expérimen—
tation, par contrc des réformes économiques ont. été introdui-
tes au cours de 1963 dans la Zone d’occupation -soviétique d’il-
lcmagne ¢t en janvier 1965 cn Tchécoslovaguie. Ces réformes
présentent de nombrcoux traits communs avec lcs propositions
formulées antéricurcmcnt en URSS et en Pologne-par les ‘Profcse—
scurs Libermann, Lange ct d’autres, et sont égalemcnt influencécs
dans un¢ certaine mesure par 1’cxenple yougoslave. Sur un plan
théorique' au moins, elles peuvent &tre tcnues pour la révision -
la plus radicale qui ait cu lieu jusqu’ici en matiérc dec politigue
économiquce daﬁs un pays communlste, Yougoslav1e exccpteeo

17« Lcs reformes consistent -dans une décertralisation de la
planification ct de 1z fixation des prix et dans 1’introduction de.
certains ¢léncents de 1?économie de marché.: Dans les cntrcprises le
critére -du profit prend unc importance accruc ct des contacts
directs entre fournisseurs ct utilisatcurs scront établis dans
certaines branches dec 1l’économics. Tous les peys expérimentent

- 11 - N..TO CCNFIDENTIEL’
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actucllement certains types de stimulants, afin d’encourager

la fabrication de produits de qualité ainsi gque le rendement

de 1l’économie. Dans plusicurs d’entre eux la reglementation

du commcrce extéricur a été quelquc peu modifiée pour permettre
aux entrpprlses produisant pour 1’ GXPOPtatlon d’effectucr leurs
calculs ‘économiques sur la basc des prix mondiaux et de Droceder
& des reglements en devises etrangeres@.

C. REL-TIONS LCOI'OMIQUES EXTERIEURES

(2) Importance du commerce extéricur pour lcs économies
4 d’Europe dc 1’Est

18. Pour les économies des pays cxaminés, 1’ 1mportance
du commerce extérieur est inversement proportionnelle au chif-
: fre de leur population : lec pourcentage des importations par
rapport au PNB (estlme) est le plus élevé cn Bulgaric et en
Hongrie (17 et 13% respcetivement); il s’établit aux cnvirons

" de 10% en Tchécoslovaquic et dans la Zone sovietigue, ct de 8% en

Roumanie et en Pologne. Ces chiffres sont sensiblement infé~
ricurs & ceux decs pays occidentaux comparables, vraiscmblable-
mcnt parce que dans les économics. centralcement plenifides de type
sov1et1que lc commecrce extéricur constitue un élément difficile
a manier : un systéme plus souple permcttrait, scmble-t—ll, un

- essor con31derablc de ce commerces .

19. Lecs six pays examlnes pris enscmble effcctuont un pcu
lus de 6% du commecrce mondial, scit plus que 1’Union Soviétique
%h 5%), mais moins que certains pays occidentaux considérés isolé-
‘ment, tels quc les Btats-Unis, le Royaume-Uni ou la République
Federalc d’Allcmagne. La part dcs différcnts pays d’Europe de
1’Est dans le commerce mondial varie comme sult : Zonc soviéti-
‘que 1,6%, Tchécoslovaguie 1,5%, Pologne 1;2%, Hongrie 0,8%,

_:Roumanle et Bulgarie 0,6% chacunoo Depuis 1955, le volume -dgu

commerce cxtéricur a plus que doublé dans tous les pays de la
région, se dévcloppant un peu plus rapldement en iHongrie et cn
Roumanic ¢t plus lentement en Tchécoslovaguie; cn Bulgarlc

il nc s’est pas accru moins dc¢ quatrec fols.

(p) 'Distribution.géographigne du_commerce cxtéricur

20. L’Union. Soviétique constitue le partcnalrc commercial
le plus important des pays d"urope de 1’Est. En 1963, sa part
dans le commerce cxtéricur total s’éteblissait comme suit
55% pour la Bulgaric, u8p pour la .Zonc d’occupation sov1et1que (1),
L2% pour la Roumanic, 40% pour la Tchécoslovaguie et 345 pour la
Pologne et la Hongrie. Ccs pays sont tributaircs de.1’Union so-
viétique 4 la fois comme source d*approvisionncment pour
la precsgue totalité de lcurs matiéres prcmiéres (notammcnt
lec pétrolc brut acheminé par.le pipelinc du COMECON et le mine-
rai de fer)} et commec débouché pour leurs prodults manufacturés.
Dans les pays lecs moins developpes ‘de la région, les livraisons .
sov1et1un° d*¢quipcement et de pieccs détachées sont essentisdgl-
lce a certalnes 1adustrlcs clés.  La plupart dc ces pays.ont rcgu

A1) Commerce intra-allemand incluss. Si celui-ci est exclu, le pour-

centage monte & 53ﬁ o
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sous une ‘forme -ou sous unc autre une aide économigue de 1°’Union
Sovi¢tique et, en cas de nécessité, ils peuvent compter sur elle
pour 1’octrci de crdédits suppldmentaires, pour la fourniture ‘
de céréalcs; etc.s Le fait, en outre, gu’ils aient tous été
obligés d’adopter le systeme soviétique de planification centra-
lisée, qui comporte le contrfle étatique dec toutes les transac—-
tions extéricures, rcnd lcs rclations commerciales centrc ces
pays plus aisées qu’avec dcs pays & économics de marché. Bien
que les projets soviétiques ¥isant & établir une planlflcatlon
supranatlonale sous 1l’égide du COMZCON aient Jjusqu’a préscnt

échoué en raison surtout de . l’oppos1tlon de- la Roumenie, la-

coordination économique - principalement sur la base d’accords

“bilatéraux entre les divers pays de 1’Est. curopéen et leur

plus important partcnalre commcrc1a1, 1°Union Soviétique - est-
déja blcn evanceee . .

21@ “En 1963, la part des pays de 1°0TAiN dans le commerce
extéricur total des pays de 1’Est était de 20% pour la Pologne
et la Roumanie, 18% pour la Zone soviétique (commerce 1ntra-
allemand inclus; si ce dernier est exclu le pourcentage n’cst plus
que de 7%); 15% pour .la Hongrie, 13% pour la Bulgaric et 10%
pour la Tchécoslovagquiec. Ces chiffres dépassent de beaucoup
la part des pays communistes dans lc comnerce extérieur des .
pays de 1?0T.iN, qui, en moyenne, s®’établit aux cnvirons de L%, -
exception faite pour la Gréce (15%), 1’Islande (15%) et de 1a
Turquie (8%)s. Environ 80% du commcrce total des pays de 1*0Tal -
avec les pays de 1’Est européen cst assuré par 5 pays membres de
1’4Alliance ¢ la République Fédérale d’illemagne (35%), le Royaume-
Uni (1356), 17 Italic (12%)9 la France (BA) et les Etats-Unis (bp)@

22. La part rcsgcctlvc de 1’Union Soviétique et des pays
de 1’0T.iN dans le commerce extéricur des pays d’Europe de 1’Est
a subi depuis 1955 des changements majeurs (1). -Bien que la
part de 1°Union Soviétigue (et des autres pays de l’Est cur
péen) ait pu étre surcstlmee en - raison de l’utilisation dans
le commerce entre pays du COMECON de prix superlours aux prix
mondiaux, les tendances suivantes pcuvent &tre degagees de
1’évolution du commerce dcs pays de 1°Est curopéen avec lcs
différentes régions du monde @ cn ce qui concerne la Zone
d’occupation soviétiquc d’nllomagne et la Tchécoslovaguie, la
part de 1’Union Soviétiguc s’est accruec au détrimcnt du reste du
monde ‘tandis quc celle des pays dec 1°0T.2 cst demeurée presque

.constante; dans le cas dc le Pologne, la part dc 1’Union Sovidti-

guc et celle des pays de 1’0TilN ont légércment augmenté alors
gqu’a diminué la part du commcrce avec le reste du monde; pour la
Hongrie, la part de 1’Union Soviétique s’est élecvée sensiblement
au détriment de celle des pays de 1°CT.N (par suitc du souléve-
ment de 1956) un mouvement contraire -s’obscrve pour la Roumanie

@
®

(1) Voir inncxe II.
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la part de 1’Union Soviétique s’cst considérablement abaissée au
bénéfice des pays de 1°CTiN; dans le cas de la Bulgarlc, l’accr01s~
sement marqué dc la part de 1’Union Soviétigue s’est accompagneé
d’unc fortec progression de la part des pays dc 1°0TiN, tandis que
cclle des autres pays de 1° bst europeen ﬂccusalt une ﬂhutc sensi-
bles : :

(c) Perspectives d’evolutlon dbs relations cconomlquos
extéricures

23« I1 a €été rcconnu durant les discussions au scin du
Comité quc les pcrspectives d’avenir des rclations. économiques cxté-
ricures des pays de 1’Est seraicnt influcncécs par d’a utres consi-
dérations- que cclles d’ordre purcmcnt économique. Particuliércment
importante & cet égard est la préscnce de troupes soviétigues dans
certains pays -~ quatrc divisions en Hongrie, dcux en Polognec et
_vingt dans la Zonc d’occupation soviétique d’4illemagne (qui & cet
egard, ainsi qugc pour d’autrcs raisons, constituec un cas spdécial
gui ne sauralt &trc treité & fond dans le cadrec dc la préscnte
etuae)y les forces armées des pays dc 1’ist curopéen sont cn
outrc équipées d’armes soviétigues modernes et intégréecs dans le
systémc du Pacte de Varscvie; enfin, lecs dirigeants de certains
pays tcls que la Pologne ct la Tchécoslovaguie peuvent tcnir pour
indispensable le mainticn dc liens étroits avec 1°Union Soviéti- -
que,; aussi longtemps que les problemes de frontleres, de natlona—
lltes, etcs.. n?auront pas été réglés.

Zhe Sur le¢ plan économique, les perspcctives d’un dévcloppe-
ment rapide du commeree des pays de l’Europe de 1’Est avec 1°0Oc-
01dcnt ne semblcnt pas tres favorables pour les ralsons suivan-
tes -

= le -fait que pour les pays lecs moins avancés de la
région - Pologne, Hongric, Roumanie et Bulgaric, -

. les produits agricoles représcntent les principelces
sources de devisecs fortes. Or lfaceroisscment dcs
ventes de ces produits est difficile en raison des -
diverses restrlctlons guantitatives et autres qui
‘entravent leur accés en Occident;

= ces circonstances se trouvent quelgue peu ageravées
par la mise c¢n application progressive des disposi-
tions du Traité de Rome sur l’agriculture, lcs
Polonais ont pris contact aveec la Commission du larché
Commun, mais il n’est pas du tout ccrtain que l’issue
de ces négociations parvicnne & les satlsfalre

~ la difficulté qu’éprouvent 1cs pavs de 1’8st europeen,
notamment les moins développés, & offrir, sur les
"marchés occidentaux, d¢s produits manufacturdés d’une
gualité compétitive; d’autre part, les produits de
qualité inféricure pour la consommation courante, tcls
quc les textiles ¢t les chaussurcs, sont parfois '
offerts & des prix trés conpétitifs de sorte que les
pays occidentaux s estlmcnt obligés de maintenir
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certaines rcstrlctlons pour protéger leurs propres indus—
tries; en outre, la gamme des- produits conposant
l’cnscmble des exportations des peys dc 1’ furcpe de
1’Est sc modific et lcs exportations de machines,
d’équipement ct de produits manufacturdés tendent a
gagner de 1l’importance (1), cependant, les délais de
livraison, le scrvice apres vente, ainsi que la fourni-
ture de piéces detachecs laisscnt beaucoup a désirer ct
les efforts déployés .par lcs exportatcurs pour sc servir
‘des ‘diverscs formes de publicité en usage en Occident
rcstont sans doute insuff 1sants, :

~—1la difficalté Pour les pcys & commerce d’btat de fournir
© . une contre-partie valable & -l’octroi du traitcment de
"la nation la plus favorisée et de déférer aux obligations
que comporte l’appartenance de plein droit, par excmple,
au G.TT; pour cctiec raison la Tchécosloquuic, bien que
. membre de ‘plein droit de cet -organisme depuls sa créa-
~ tion, n’a pas regu-des autres membrecs lc traitement
.. intégral de la nation la plus favorisée; toutefols, la
" possibilité de parvenir 4 cet égard & un arrangcment
pratique avec la Pologne dans le cadrc du "Kennedy-
‘round" est actuellement examinde;

~1la situation tcnduc de la balanee des paiements de. la
plupart de ces pays avee 1°0Occident, notanment de la
Pologne qui a partlr de 1965 decvra rembourscr les impor-
‘ tants credlts que lul ont consentls lcs Etats-Unisj .

'74duns le cas spéecial de le Zonc d’occupatlon soviétique
"d’Allemagne, il faut conserver a4 1’csprit que tout
développecment du commerce entrec celle-ci et lcs pays
industrialisés de 1’0Occident, s?il était obtenu aux
dépens du commerce intraz-allcmand, risquereit d’affai-
blir 1°un des derniers liens gqui subsistent entre les
deux perties de 1’4Allemagne ct de réduire l?cfficacité
du commcrce intra-sllemand en tant gu®instrument .
destiné a protéger la liberté d’acces & Berlin; de
plus, cn se faisant graducllcment accepter en tant que
partenzirc commercial valablc sur la scénce intcrnctio-

nale, le régimc Est-allemand espere 8tre un jour
reconnu comme ¢tat indépendante

®

25. Pcuvent 8tre cités permi les éléments positifs ¢

- le bcs01n urgent de tous les gouverncments d’furope de
1’Est dc ‘bénéficier de l’experlcnce tcchnique de 1°0Occi-
dent pour moderniser lcurs économiesg

- 1’intérét qu’a ¢éveillé chez les gouvernements de 1°Iu-
rope de 1’Est la possibilité d’établir sur leur tecrri-
toire dcs cntreprises communcs avec des firmes occi-

(1) Voir les graphigues en annexce. ‘ .
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dentales, dans lc but dc remédier au chlmage, de
participer aux- techniques avancées de 1’0Occident,
de rendre plus acccptables lcecurs propres produits
sur les marchés occidentaux et d’obtenir plus
aisément des facilités de crédits des- pays indus-
trialisés occidentaux;

- le falt quc certalns gouvernements BEst-curopéens
tels gue ceux de la Roumanlc et de la Hongric,
favorisent 1l’cnvoi en Occident d¥étudiants et de
missions tcchniques cen vue d’y étudicr les tcch-
nigques industrielles ¢t agricoles modernes:

.= le désir de certains pays industrialisés occiden-
© - taux dc promouvoir lc commercc avee l1fBuropc de
1’Est, notamment gricc & la .ccnclusion avec lcs pays
de cette région d’accords. commcrciaux & long terme
- et & 1’octroi dc crédits destinés & faciliter la
fourniturc d’installations industricllcs; a cect
- égard, l’échange dc missions commcrcialcs perma-
nentes cntire la République Fédérale d’Allemagne et
la plupart des pays de 1’Est curopécn cst aussi &
mentionner; le . Royaume-Uni 2, cn outre, récemment
proposé de supprimer les restrictions quantitatives
pour une large gammc dc produits importés dc ces
pays, & condition que ccux-ci s’absticnncnt de
toute action de nature a. perturber le marché bri-
tennique; 1la Techécoslovaquic, la fHongric, la
Pologne et 1la Bulgarie ont dé&ja accepté cettec pro-
position; mais il reste & voir Jjusqu’a quel point
1lc¢c commerce de cecs pays avece le RoyaumcéUnl s’en
trouvera accriue
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(superficic, population, stade dc dévcloppcmdnt ¢t importance du commerce

extéricur) '
Chiffres dc 1963
' ' Unité Bulgaric | Tchécos—| Zonc Hongric |Pologne{Roumanie| Total | Union
lovaquic| d’occu- : Sovié~
- pation - tique
S OVv.d LI
_ lemagne .
Superficic 1.000 111 128 108 93 313 238 990 22.400
km?2

Population millions 8,0 14,0 17,0 10,1 | 31,0 18,9 99,0 [227,0
PNB(cstimation) (1) béélion 5,4 20,0 25,5 9,8 25,6 12,6 98,9 |270,0
PNB par habitant Usg; 670 1.425 1.500 970 830 670  {1.000(2) | 1.190
Exportations ) millidns 839 2.456 2.671(3) | 1.206 1.770 914 9.856 7.150
Importations QS 916 - 24153 2.687(3 1.306 1.979 1.020 9.661 17040
Cgmﬁoice extérieur $ 1755 - L .609 5.358(3 2.512 3.749 1.934 19.517 114.190

ota
Commcree cxtéricur o '

par habitant Us & 219 328 315 251 121 102 197 62
% des importations : :

dans lc PNB % 17,0 10,8 10,5 13,4 7,7 8,1 9,8 2,6

iux prix du marché de 1963 sur la basc des cstimations des Etats-Unis

Moyenne

1
2
3) Y compris lc commercc intra-allemand
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PLRT DiiS DIFFURENTS GROUPES GuOGRLPHIQUES D.NS L COliRCE TOT..L

Union sHutres pays de Reste du
Soviétique 1’Egt curopécn Payvs OTAN mnonde
1955 1963 1955 ‘ 4;963 1955 1963 | 1955 11953

Zonc d’cccupation soviée .
tigue d’Allemagne 38 L8 26 28 20(2) 18(2)| 16 6
Tchécoslovaquic 35 Lo 29 31 11 10 25 - 19
Pologne 32 3L 27 27 17(3) 20 ol 19
I | Hongrie 22 34 32 31 24(4) 15 22. 20
9 | Roumanic 52(1) 42 20(1) 22 12(1) '20 16 16
! | Bulgaric L9 54 37 25 6 13 8 8

Remargue Généralc:

g Chiffrec 1958 (1955 non disponiblc, mais scmblc 8tre & pcu prés le
Y compris 1lc commerce intra-allemand;

107

Calculé sur la bdsc des statistiques officiclles;

1
2
533 En 1950, la part avait ¢té de 25%.
L) En 1959, la part avait €té sculcment de 13%.

lcs prix utilisdés dans le
commorccvintraéCOMECON é¢tant plus élcvés, la part des pays OTAN a quclque peu
augmenté (voir AC/89-WB/153 séric). '

méme ) .

si ce commerce était exelu; la part scrait sculcment de
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