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SOUS-COMITE _SUR LA POLITTQUE ECONOMIQUE SOVIETIQUE Reciif:

ETUDE DE L'EVOLUTION ECONOMIQUE ET DE LA POLITIQUE COMMERCIKé
Dk LA HONGRLIE -

Projet de rapport au Comité Economique

Note du Président

Conformément & la décision prise par le Sous—Comi‘t;é(l)9
le Secrétariat International a préparé le projet de rapport
succinct ci-joint. sur la discussion relative & 1'économie
hongroise. Le Comi'bé Economique pourra ensuite décider de
soumettre un rapport de ce genre au Conseil.

2, Ce projet sera inscrit a l’ordre du jour de la
prochaine réunion du Sous-Comité, le 10 juin 1965.

(Signé) A. VINCENT

OTAN/NATO
Paris, XVIe.

(1Y AC/89-R/57
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ETUDE DE L'EVOLUTION ECONOMIQUE ET DE LA POLITIQUE COLMERCIALE

"DE LA HONGRIE

+

Projet de rapport au Comité Economique

Note du Président du‘SbﬁSZCQQitémsur'la politigue économique
’ soviétiqus

La cinguiéme session d'examen de 1l'évolution économi-
que des pays de 1'Europe Orientale (1) qui s'est tenue le
24 pai 1965, a été consacrée a la Hongrie. Pour servir de
base & la discussion un rapport avait été établi par la
délégation du Royaume-Uni (2); il a été présenté par le
Conseiller commercial auprés de 1l'Ambassade du Royaume-Uni
& Budapest et un représentant du "Board of Trade". Le Chef
de Mission adjoint de 1'Ambassade des Etats-Unis & Budapest,
de méme que de hauts fonctionnaires des Etats-Unis, de la
République fédérale d'Allemagne et de la France, assistaient
a la réunion.

2, Le rapport succinct ci-joint tente de faire le point
de la situation économique actuelle en Hongrie, de déterminer
les tendances futures, notammeht en matiére de commerce exté-
rieur, et de parvenir & un certain nombre de donclusions.

(1) Les pays sulvants ont Jusqu'a préesent fait l'objet d’un
examen: la Roumanie le 6 novembre 1964 -~ voir C-M{65)18; la
Tehécoslovaguie le 11 février 1965 — voir C-i(65)41; la
Pologne le 25 février 1965 -- voir C-M(65)42; et la Zcne
d'Occupation soviétique d'Allemagne le 29 avril 1965
~ Voir AC/8C~WP/159.

(2) Voir A4C/89-WP/158 et les coummentaires de la délégation
allemande (AC/89-WP/158/1).
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ETUDE DE L‘EVOLJTION ECONOWMIQUE ET DE LA POLITIQUE COMMERCIALE
. . DW LA HONGRIE

Raﬁport'du SousA06mité sur la pdlitiqge éconcnique soviétigue

A SITUATION ECONOMIQUE INTLQILURE

' La Hongrie ‘est 1'un des plus petlts pays connunistes
de l'Eqn européen (93,000 kn2); il n'a pds d'accés & la ner.
Exception faite de la. Bulgarie eb de l'Albanieg il a la.plus
faible population des pays d¢ ce. groupe (10,1 rillions d'ha- -
b1tants§ ~ En dehors d'importants gisements de bauxite et d'un
sol fertile, le pays est pauvre en ressources naturelles. ’
Avec un revenu par habitant legerement supérieur-a celui de la
Pologne9 mais trés inférieur d-ceux de la Zone- d'odcupation :
sov1et1que d'Allemagne et de la Tchecoslovaqule, la Hongrie
est - un pays. seml—lndustrlallse, ou 1° agrlculture contlnue '

a. jouer un. rble: de premler plana.,

2, Te reglme de Kadar, 1nstalle au pouv01r»par 1/ Union .
sovietiquezpres la revolutlon de- 1956, a réussi 4 assurer:une -
certaine stabilité économigue’ et & se- rall*er une large frac—

‘tion. de 'la. populatlon, principalement grice & son. attitude

"natlonallste“ et a 1'attrait personnel de.son chefo La popu~
lation est 4! ud naturel facile et donne 1'impression d‘arrlver

&4 vivre nieux que celle .de pays. plus riches, tels .la Tchécos-.
lovaqblean Bwen que, depuls la chute de Krouchtchev7 Kadar -
seriblé 8tre parvenu & se libérer quelque peu ‘de’ l'emprlse de
1'Union Soviétiqgue, la-dépendance du pays & 1l'égard’” de celle-ci
= qui a encore 50.000 hommes statlonnes en Hongrie ~ demneure
trés forte dans les doaalnes tant economlque que -politique et
mllltalre@;;' : . - .

30 Au cours de ces dernleres annees, la production in=
dustrlelle s'est accrue au rythme relativenent rapide de .8, BA
par an en noyenney Yaux voisin de celul de la Pologne - et de SR
1'Union: Sov1et1que, nais inférieur & celui des pays .les moins
developpes de 1'Est européen : Roumanie et Bulgarle. Cependant, -
les objectifs futurs de production ont été fixé i des niveaux’
nettﬁment plus bas (4?5A en 1965); le régime semble, en ‘effet,
mettre l'accent sur l'amélioration de la qualité, plutot que.
sur le volume de la production. Une telle pdlitique nécessite

~diinportants investissements, l'emploi de technlques nouvelies,

une main-d'oeuvre qualifiée et une gestion moins bureaucratique.
Si elle reuss;t, une nain-d'oeuvre additionnelle se trouvera
.dégagée, mais la penurle de personnel quallfle se fera de plus
en plus sentir. _ o :

43% Blen que la pcrt de 1 agrlculture dans le total des
investissements soit baaucoup plus élevée que dans d'autres
pays 4'Europe Orientale et m8me que dans des pays odcidentaux
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ayant atteint un niveau de’ deveioppemeﬁt comparablé la produe—"
tion agrlcole n'a que lentement progressé. Alors gque les par-
celles privées explolitées par les travailleurs des fermes col-
lectives ne couvrent que 15% des terres. arab]as, elles fournls~
sent 25% de la production agricole totale. "Cette ‘dernidre,
particuliérement 1'élevage du bétail, étant de la plus haute
1mportance pour le pays en tant que source de devises fortes,

le régine a recemment tenpéré son hostilité envers la posses=-
sion de parcelles & titre privé par les travailleurs des fermes
collectives; il a aussi introduit un nouveau systéne de rérjuné-—
ration dit "de partage des récoltes”, unique dans la reglong_ :
en vertu duquel les paysans regoivent des gratifications-déter- -
minées en fonction des. resultats obtenus sur la partie des

terres collect1v1sees qu'ils- cultlvents'

B. RELATIONS ECONOMIQUES AVEC L! ETRENGER

5. . Etant donne 'sa pauvrete en resuources naturelles et

wétro:.‘tesse de son marché intérieur, la Hongrie est largement.
tributaire du commerce exbtérieur; le pourcentage de ses inporta-
tions dans le produit national brut (43,4%) est, aprés celul de
la Bulgarie; le plus élevé d'Europe Orientale. Le comnmerce: -
ertéricur de la Hongrie a plus que doublé depuis 1955; il s ‘est,
en effet .aceru en moyenne de 14% par an. depuls cette date, record
qui nta- ete battu que par la Roumanie au cours de ces derniéres -
années, Au cours des cing derniéres années, 1la part des pays- .
communistes dans le connerce hongrois est demeurée aux alentours
de ‘70‘79 entre 1959 et 1963,celle de 1'Union Soviétique est .

, _passee de 30 &, 34é et celle des pays de 1'OTAN de 12 ,9 & 15, BAG _

60' La Hongrle depend de 1° Union Soviéthue pour presque
tout son approvisionnenent en matieraspremieresa_ Aux termes d'un
accord & long terme sur la _bauxite, la noitié de 1la productlon
de bauxite hongroise doit 8&tre exportee vers 1'URSS, la Tchécos-
lovaquie et la Zone d'0Og¢cupation sov1et1que d'Allemagne9 aux fins
de transforma‘tlono ‘Bien que les progres en matiére de d1v1s10n
du travall & 1'intérieur du COMECON n'aient pas pleinement ré-
pondu 4 1l'attente de la Hongrie, celle-ci deneure un nmenbre” :
fidele de cette . organisation; elle est rattachée & .1'oléoduc et -
au réseau électrique qui desservent les pays du COMECON, et -elle -
participe. au pool des wagons de chemin de fer, de mnéme qu'ad .
INTERMETALL, sorte de coununauté de'l'acier de creatlon recente9
qui a son s1ege a Bgdapesta » :

7@ Le commerce de la Hongrle avec- 1”0001dent st est develop-
pé uoins rapldement que son comnerce total, nais les échanges
avec les pays de 1'OT4N se sont accrus plus vite que ceux effec~ .
tués avec les différentes autres zones,; y conpris l'Union Soviéti-~
que. Le plus grand obstacle & un accroissenent du counierce rési-
de dans le déficit commercial avec 1l'Ocecident qui a atteint le
nontant. cumule de $§ 150 millions et contlnue & augnenter.
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Pour couobler ce déficit, la Hongrie devra augnenter considé-

rablenent ses exportatlons vers les pays 1ndustr1alises de
_l’Occident° _ .

8.,
grie avec
plusieurs r

Les perspectives a’ expan31on'dﬁ couuerce de la Hon-
l'Ocoldent ne semblent ‘pas trés favorables, pour
a*sone': . ,

la dépendance étroite du pays'a 1' egafd de 1'Union
Sov1eb1que9 en par+1culier en tant que fournisseur

de matiéres premidres et acheueur de prodults ranu-
factureso . : :

:‘.la predominanoe des prodults agrlcoles ‘dans les

‘.exportations hongroises vers les pays industriali-

"sés.de 1'Occident (60%), alors qu'en vertu des

.~ nouvelles dlspositions prises au sein:de la CEE
I‘vl entrée de ce narché est devenue plus ualalsee,

les difficultés eprouvees par la Hongrle & offrir

“des produits manufacturés a des prlx competltlfs

~ . sur les narchés 0001dentaux,‘~-

1la capac:te 1linitéedu pays a. recev01r des credlts,.,”

Aotamment des crédits & long terme, étant donné

. le risque qu'il présente du point de wvue -de la
' fsolvabllite7 conpte . tenu du. Yourd deflclt de sa

”9=i

balance des paiements;

la difflculte pour la Hongrle d”obtenir une - réduc—

tion des restrictions quantitatives et tarifs

’doaanlersg vu le nanque de compensatlons réelles

qu’ un pays. & conmerce d'Etat est en mesure. d'offrir.

'Toutef01s le gcuvernement hongr01s semble vérita~

blement'intéressé par une expansion de ses ©hanges avec 1'Oc-
cident.’ A cet effet les moyens suivants ont notamuent été -

env*sages

@ -
@

un aceroissement des exportations de'prodults
agricoles gréce, en particulier, & un systénme de

‘froc, consistant & échanger du bétail sur- pied

~ - contre des fourrages et des engrais en provenance
' des pays occldentaux9

" tne amellorationgdu point de vue technique9 ‘des
' prodults nanufacturés, grice 4 la fornation d'étudiants

et & l'envoil de missions de techniciens dans les
pay= occidentaux; il convient de nentionner & ceb

» L'egard 1! acceptation récente de 60 bourses offertes
*_,par la Fondation Ford; :
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- - une coopération avec des firmes occidentales pour
certaines productions en counmunj; la mise en oeuvre de
tels projets, egalenent étudiés par le Gouvernenent
polonals, souléve cependant le probleme, non encore’
résolu, du partage des responsabilités dans la
direction de 1! entreprise@

C. CONCLUSIONS

10, Couule dans le cas d‘autres pays de 1! Est europeen9
tels la Pologne, la situation de la Hongrie denmeure assez
1Jpre01se0 “éconoule a fortement progresse ces derniéres.
années, mais il faut ualntenant s'attendre & un ralentissenent
du rythme de croissancee Le reglme a adopté une ligne de
conduite plus nodérée en natiére de politigue agricole et
expérinente avec précaution de ncuvelles formes d'administra-
tion et de gestlon lndustrlellesg

11, ‘Le Comite ne peut fournlr que des conclusions trés
provisoires quant aux possibllltes qu'ont les pays de 1'0TAN d'a-
menexr un reléchehent des liens de la Hongrie avec l'Union Sovié-
tique, grace a une expansion des échanges comLerc1auX°

- - ‘bien que trés dependante de 1'Union Sov1etique, en
* tant .que fournisseur de corbustible, de matiéres
 premidres, d'énergie électrique et d!équipenent nili-
taire, la Hongrie désire prcfiter de tous les avanta-
‘ges qu'offrent les échanges avec 1'Occident pour
noderniser son industrie; elle semble préte 3 exani-
- .mer de nouvelles foraes de coopération avec les fir-
©  pes occidentales et & pnvoyer des techniciens et des
' étudiants en Occident pour s'y familiariser avec
'ales techniques nodernes; les dirigeants hongrois.
sont toutefois soucieux, étant donn# surtout que le
" souvenir des représailles passées reste vivace dans- les
esprits, de ne pas encourir le ‘risque de contre-
mesures de la part de 1'URSS

- bien que les chancés de dissocier la Hongrie de

- 1'Union Soviétique, compte tenu notanuent de la
“présence de troupes sov1et1ques dans le pays, ne sem-
blent pas trés grandes dans 1l'avenir imuediat 1'Qceci-
dent devrait continuer & aider la Hongrie a falre
valoir ses propres intéréts natlonaux, grace en par-

““ticulier,a 1'établissenent de relations économiques
plus etr01te3° les pays occidentaux devraient prendre
les mesures qu'ils jugent appropriées . en vue de déve-

- lopper leur cormerce avec la Hongrie et, en particu--
lier faciliter l'acceés des produits hongr01s aux
marchés occidentaux, sans nuire aux intéréts conuer-
ciaux légitines des autres pays, notamuent ceux

NATO' CONFIDENTIEL - 8-
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<du monde libre qui sont encore en voie de dévelop-
penent; 1'établissenent d'entreprises communes,
l'attrivution d'un plus grand nombre de bourses et
les autres formes d'assistance technique devraient
&tre encouragées; les possibilités d'établir des
relations entre la Hongrie et les organismes
internationaux, tels que le GATT et la Conmsunauté
Econonique Burcpéenne , devraient également

8tre explorées.” Lesg pays occidentaux devraient -
laisser & leur politique économigue suffisaument
de souplesse et suivre de prés 1'évolution des
relations économiques de la Hongrie avec Texté- -
rieur afin d'étre & néme de tirer parti des ouver-
tures que cette évolution pcurrait leur offrir.
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